
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ส าหรับบุคลากรภาครัฐ 

หนังสือคู่มือเล่มนี้มีจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้เจ้าหน้าที่สํานักงานเลขานุการกรม กรมอนามัย ให้มีการ
นําหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้เป็นกรอบความคิดและเป็นแนวทางในการปฏิบัติตลอดจนเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต
ของตน รวมทั้งเพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงตามหลักปรัชญาฯ ไปประยุกต์
ใช้ได้อย่างเหมาะสม และปลูกฝังปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการดํารงชีวิตให้อยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 
ตลอดจนนําไปสู่การปรับแนวทางการพัฒนาให้อยู่บนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ที่เป็น
หัวหน้าส่วนราชการระดับกอง สังกัด สํานักงานเลขานุการกรม เพ่ือใช้เป็นคู่มือยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติราชการ 
หรือเป็นเครื่องเตือนใจ สําหรับการปูองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ ผู้จัดทําจึงหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่าหนังสือคู่มือเล่มนี้ จะเป็นประโยชน์สําหรับเจ้าหน้าที่สํานักงานเลขานุการกรม ในการที่จะปฏิบัติหน้าที่
ราชการด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้องตามกฎหมาย ศีลธรรม จรรยา ตามหลักจริยธรรม คุณธรรม อันเป็น
หัวใจของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ เพ่ือดําเนินการของหน่วยงานในการพัฒนาประเทศชาติให้เจริญก้าวหน้า
สืบไป  

การน้อมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  มาดําเนินการ      
ให้เกิดผล เพ่ือให้ข้าราชการเป็นแบบอย่างแก่ประชาชนทั่วไป อีกทั้งยังเป็นการตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาล 
ซึ่งบริหารบนพ้ืนฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพระบรมราโชวาทที่เกี่ยวข้อง รวมถึงแผน 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1๒ ซึ่งใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพระบรมราโชวาท  
ที่เก่ียวข้อง เป็นกรอบในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
ประเด็นของการเรียนรู้ประกอบด้วย  

๑. การประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แนวพระราชดําริเกี่ยวกับปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงและพระบรมราโชวาทท่ีเกี่ยวข้อง  

๒. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 1๒  
๓. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการน้อมนํามาใช้ในงานส่วนต่างๆ  
๔. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับข้าราชการ  
๕. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับระบบข้าราชการ 

 
 แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับข้าราชการ 

 หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
“...ในการพัฒนาประเทศนั้นจําเป็นต้องทําตามลําดับขั้น เริ่มด้วยการสร้างพ้ืนฐาน คือ ความมีกิน

มีใช้ของประชาชนก่อน ด้วยวิธีการที่ประหยัดระมัดระวัง แต่ถูกต้องตามหลักวิชา เมื่อพ้ืนฐานเกิดขึ้นมั่นคงพอสมควร
แล้ว จึงค่อยสร้างเสริมความเจริญขั้นที่สูงขึ้นตามลําดับต่อไป 

...การถือหลักท่ีจะส่งเสริมความเจริญ ให้ค่อยเป็นไปตามลําดับด้วยความรอบคอบระมัดระวังและ
ประหยัดนั้น ก็เพ่ือปูองกันความผิดพลาดล้มเหลวและเพ่ือให้บรรลุผลสําเร็จได้แน่นอนบริบูรณ์...”  
(พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร ของมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์วันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2517) 
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จะเห็นได้ว่าพระองค์ทรงสอนให้เราอยู่อย่างพอกินพอใช้ ให้ประหยัดรอบคอบและระมัดระวัง 

เมื่อมีพ้ืนฐานที่มั่นคงแล้ว ก็ค่อยพัฒนาต่อไปตามลําดับขั้น 
นอกจากนี้พระบรมราโชวาทขององค์นี้ ก็ยังมีพระบรมราโชวาท และพระราชดํารัสอีกหลายองค์ 

ที่เกี่ยวข้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงที่ได้พระราชทานไว้ อันเป็นแนวทางท่ีสําคัญยิ่งอันจะยังผลให้
ประเทศของเรารอดพ้นจากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่กําลังจะเกิดข้ึนทั่วโลก  

“...ขอให้ทุกคนมีความปรารถนาที่จะให้เมืองไทยพออยู่พอกิน มีความสงบและทํางาน ตั้งอธิษฐาน 
ตั้งปณิธานในทางนี้ ที่จะให้เมืองไทยอยู่แบบพออยู่พอกิน ไม่ใช่ว่าจะรุ่งเรืองอย่างยอด แต่ว่ามีความพออยู่พอกิน  
มีความสงบเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ถ้าเรารักษาความพออยู่พอกินนี้ได้เราจะยอดยิ่งยวดได้...  

ฉะนั้นถ้าทุกท่านซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้ที่มีความคิดและมีอิทธิพล มีพลังที่จะทําให้ผู้อ่ืน ซึ่งมีความคิด
เหมือนกัน ช่วยกันรักษาส่วนรวมให้อยู่ดีกินดีพอสมควร ขอย้ําพอควรพออยู่พอกิน  มีความสงบไม่ให้คนอ่ืน     
มาแย่งคุณสมบัตินี้จากเราไปได ้ก็จะเป็นของขวัญวันเกิดที่ถาวรที่จะมีคุณค่าอยู่ตลอดกาล...” 

 พระราชดํารัสองค์นี้ได้พระราชทานเนื่องในโอกาส วันเฉลิมพระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 
พ.ศ. 2542 ซึ่งพระองค์ได้ทรงเน้นย้ําอีกว่าให้พวกเราพออยู่พอกิน 

จริงๆ แล้วยังมีพระบรมราโชวาทและพระราชดํารัสอีกหลายองค ์ที่ล้วนมีค่ายิ่งท่ีพวกเราควรจะได้
ยึดและปฏิบัติตาม ผมเชื่อว่าเมื่อพวกเราได้เรียนรู้จะสามารถน้อมนําสิ่งที่พระองค์ได้พระราชทานมาเป็นแนวทาง
ในการทํางานและดําเนินชีวิตได้เป็นอย่างดี  

 
ความหมายของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทุกวันนี้ทุกคนต่างก็พูดถึง เศรษฐกิจพอเพียง แต่ท่านทราบ

หรือไม่ว่าจริงๆ แล้วหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนั้น คืออะไร มีหลักการอย่างไรบ้าง และใครสามารถนํา
หลักปรัชญานี้ไปใช้ได้บ้าง หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงนี้ อย่างที่ได้กล่าวไว้ตั้งแต่เบื้องต้นว่า พระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัว ได้พระราชทานชี้แนะแก่พสกนิกรชาวไทย เมื่อประมาณ 33 ปีมาแล้ว แล้วก็ทรงชี้แนะพวกเรา
อีกหลายๆครั้งด้วยกัน ดังปรากฏในพระราช ดํารัสและพระบรมราโชวาทในโอกาสต่างๆ และเมื่อประมาณ 10 ปี 
ที่แล้ว ประเทศไทยเผชิญกับวิกฤตทางเศรษฐกิจก็ยิ่งเป็นการพิสูจน์  และเน้นย้ําว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวนั้น สามารถน้อมนํามาประยุกต์ใช้กับระบบเศรษฐกิจของประเทศเรา
ได้เป็นอย่างด ี

เมื่อคราววิกฤตเศรษฐกิจนั้น เศรษฐกิจแบบค้าขายเพียงอย่างเดียวนั้นไม่สามารถทําให้เราสามารถ
พ่ึงพาตนเองได้ทั้งหมด ต้องพ่ึงพาคนอ่ืนหรือประเทศอ่ืนๆ อย่างเช่น ขับรถเราก็ต้องพ่ึงพาน้ํามัน แต่น้ํามันเรา
ต้องนําเข้าจากตะวันออก เป็นต้น เวลาที่น้ํามันแพงพวกเราก็เดือดร้อนกันไปทั่ว ไม่ใช่แต่คนที่ต้องขับรถ        
ใช้น้ํามันอย่างเดียว เพราะว่าน้ํามันแพงข้าวของเครื่องใช้บางอย่างก็แพงขึ้นด้วย 

ก่อนอ่ืนเรามาดูกันก่อนว่าปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงคืออะไร เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา   
ชี้ถึงแนวการดํารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ 
ทั้งในการพัฒนาและการบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิ จ       
เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็น 
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ที่จะต้องมีระบบคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในภายนอก 
ทั้งนี้ จะต้องอาศัยความรอบรู้ความรอบคอบ และความระมัดระวังเป็นอย่างยิ่ง ในการนําวิชาการต่างๆ มาใช้  
ในการวางแผนและดําเนินการทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ
โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจในทุกระดับให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และ
ให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติปัญญาและความรอบคอบ เพ่ือให้ 
สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและ
วัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างดี 

จะเห็นได้ว่าหลักเศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญา ดังนั้น  ทุกๆคนก็สามารถนําไปใช้กับตนเอง 
ครอบครัว สังคม จนถึงระดับประเทศได้ ไม่ว่าจะเป็นทหาร พลเรือน ประชาชน คนรวย คนจน สามารถเอามา
ประยุกต์ใช้กันได้หมด 

แนวคิดของหลักเศรษฐกิจพอเพียงก็คือ การตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางไม่ประมาท โดยที่
จะต้องคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ ความรอบคอบ
และคุณธรรม ไม่สุดโต่งไปด้านใดด้านหนึ่ง ซึ่งทั้งหมดนี้รวมกันเป็นหลักที่ปฏิบัติได้  

ขอเชิญพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่พระราชทานเนื่องในวโรกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา เมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541 มาให้ท่านได้เรียนรู้กันอีกครั้งหนึ่ง 

“...คําว่าพอเพียงมีความหมายกว้างออกไปอีก ไม่ได้หมายถึง การมีพอสําหรับใช้เท่านั้น แต่มี
ความหมายว่าพอมีพอกิน...พอมี พอกินนี้ก็แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง...” 

 “ ...ให้พอเพียงนี้ก็หมายความว่า มีกินมีอยู่ ไม่ฟุุมเฟือย ไม่หรูหราก็ได้ แต่ว่าพอ แม้บางอย่าง
อาจจะดูฟุุมเฟือย แต่ถ้าทําให้มีความสุข ถ้าทําได้ก็สมควรจะทําสมควรที่จะปฏิบัติ…” 

“...Self-sufficiency (พ่ึงตนเอง) นั้นหมายความว่า ผลิตอะไร มีพอที่จะใช้ไม่ต้องไปขอซื้อคนอ่ืน 
อยู่ได้ด้วยตนเอง...” 

“...แต่พอเพียงนี้ มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก คือ คําว่า พอก็พอเพียง เพียงนี้ก็พอ ดังนั้นเอง 
คนเราถ้าพอใจในความต้องการ ก็มีความโลภน้อย เมื่อมีความโลภน้อย ก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าทุกประเทศมี
ความคิด-อันนี้ไม่ใช่เศรษฐกิจ-มีความคิดว่าทําอะไรต้องพอเพียง หมายความว่า พอประมาณ ไม่สุดโต่ง ไม่โลภ
อย่างมาก คนเราก็จะอยู่อย่างเป็นสุข...” 

(พระราชดํารัสเนื่องในวโรกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม พ.ศ. 2541) 

ต่อไปขอให้ทุกท่านได้เรียนรู้จากการให้สัมภาษณ์ของ ดร. สุเมธ ตันติเวชกุล เลขาธิการมูลนิธิชัยพัฒนา 
เกี่ยวกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ท่านได้อธิบายเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงไว้สรุปได้ว่า ความพอเพียง
จะต้องประกอบด้วยความพอประมาณ ซึ่งหมายถึง ความพอดีไม่น้อยและไม่มากเกินไป จนต้องเบียดเบียนตนเอง 
และคนอ่ืน ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจในระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่างความมีเหตุผล 
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โดยต้องพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้องตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ อย่าง
รอบคอบ การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นโดยคํานึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 
โดยจะต้องมีเงื่อนไข 2 ประการ คือ เงื่อนไขความรู้ซึ่งประกอบไปด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ อย่าง
รอบด้าน ความรอบคอบที่จะนําความรู้เหล่านั้นมาพิจารณาเพ่ือประกอบการวางแผน และความระมัดระวังในขั้น
ปฏิบัติเงื่อนไขคุณธรรม ประกอบไปด้วยความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริต มีความอดทน มีความเพียร 
ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิตไม่โลภ ไม่ตระหนี่ช่วยเหลือแบ่งปันผู้อื่น  

ทั้งหมดนี้จะน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกๆ ด้าน ไม่ว่าจะ
เป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้และเทคโนโลยี  

 
2. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยังได้บรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับ 

ที่ 10 ด้วย โดยได้มุ่งเน้นในเรื่องสังคมอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน มุ่งสร้างความสุขให้คนไทยและสังคมไทยอย่าง
ยั่งยืนเราลองมาเรียนรู้จากการให้สัมภาษณ์ของ ดร.อําพน กิตติอําพน ท่านพูดถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเกี่ยวกับการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ  และสังคม
แห่งชาติฉบับที่ 10 และจะมีความสําคัญต่อการแก้วิกฤตประเทศอย่างไร 

เมื่อเริ่มจัดทําแผนนั้น ทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้
ทําการศึกษาหลักการทรงงานของ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว แล้วจึงได้ศึกษาการเปลี่ยนแปลงในภาวะของโลก
ปัจจุบันเพ่ือวางยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศขึ้นมา โดยทางสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติได้ ทําการวิเคราะห์ 5 บริบทของการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน์ ไว้ 5 ประการ ดังนี้  

1. การรวมตัวของกลุ่มเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงในตลาดเงินของโลก  
2. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด 
3. การเปลี่ยนแปลงด้านสังคม 
4. การเคลื่อนย้ายคนอย่างเสรี  
5. การเปลี่ยนแปลงด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 จึงได้วางยุทธศาสตร์ในการจัดทํา

แผนพัฒนาประเทศขึ้นมา 5 ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย  
1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที่มั่นคงของประเทศ  
3. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั่งยืน  
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพ และการสร้างความมั่นคงของฐาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม  
5. ยุทธศาสตร์การส่งเสริมธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 10 ได้น้อมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาใช้โดยเน้นในเรื่องของความสุขของคนในสังคมไทยอย่างยั่งยืน โดยได้น้อมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
มาใช้เป็นแนวทางเพ่ือสร้างความสุขอันยั่งยืนนั้นให้กับประเทศไทย  
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3. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการน้อมน ามาประยุกต์ใช้ในงานส่วนต่างๆ  
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการน้อมนํามาใช้ในงานส่วนต่างๆ หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงนั้นสามารถนํามาใช้กับทุกคน ทุกหน่วยงาน และทุกๆ ส่วนงาน ซึ่งก็ขึ้นอยู่กับว่าใครจะไปประยุกต์ใช้ได้
อย่างไร หากทุกคนมาร่วมกันน้อมนําหลักปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาใช้ก็น่าจะช่วยให้ประเทศ
ไทยของเรามีความสุขสงบได้ ซึ่งในขณะนี้ก็ได้มีฝุายต่างๆ มาช่วยกันขับเคลื่อนหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ให้เป็นที่แพร่หลาย และนําไปสู่การปฏิบัติให้เป็นรูปธรรมและปฏิบัติให้เกิดผลอย่างจริงจัง เนื่องจากเศรษฐกิจ 
พอเพียงจะช่วยส่งเสริมให้ระบบเศรษฐกิจเสรีมีการเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพ มีความสมดุล มีความยั่งยืนมากขึ้น 
ซึ่งจะช่วยให้ประเทศไทยมีรากฐานที่มั่นคง 

ในส่วนภาคเอกชนเองจะนําเอาหลักเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้กันได้อย่างไร 
ประธานคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียง ด้านองค์กร ธุรกิจเอกชน ในส่วนของภาคเอกชน

นั้นได้นําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปใช้อย่างไร 
ดร.อาชว์ เตาลานนท์ ประธานคณะทํางานขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงด้านองค์กรธุรกิจเอกชน 

ท่านได้เปรียบเทียบหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับการขับรถยนต์  ซึ่งในการขับรถก็จะมีอุปกรณ์ต่างๆ 
เช่น คันเร่ง เบรก น้ํามัน ซึ่งเวลาเราขับรถจะใช้อย่างใดอย่างหนึ่งในการขับไม่ได้เราจะเหยียบคันเร่งตลอดไม่ได้ 
ต้องมีผ่อนมีลดความเร็ว ต้องใช้เบรกและเพ่ือความปลอดภัย ก็ควรเร่งความเร็วให้พอประมาณ เหตุผลนั่นก็คือ
ต้องมีสติและต้องมีความระมัดระวัง ซึ่งนั่นก็คือ หลัก 3 ห่วง 2 เงื่อนไขนั่นเอง  

ท่านยังได้บอกถึงการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาใช้กับองค์กรเอกชนว่า      
ฝุายบริหารจะต้องกําหนดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นนโยบายของบริษัท และต้องปฏิบัติให้เป็น 
รูปธรรมตั้งแต่ฝุายบริหารจนถึงระดับพนักงาน นอกจากนี้ก็ต้องทําธุรกิจด้วยความมีคุณธรรมจริยธรรม ด้วย
เช่นกันไม่นึกถึงแต่กําไรเพียงอย่างเดียวและต้องคํานึงถึงใจพนักงานรวมถึงเข้าใจลูกค้าด้วย นอกจากนี้ แล้ว
ธุรกิจต้องเป็นส่วนหนึ่งของสังคม ต้องคํานึงถึงการอยู่ร่วมกันในสังคม ทั้งคน สังคมและสิ่งแวดล้อม 

เมื่อได้เรียนรู้จากภาคธุรกิจไปแล้ว ขอให้ท่านได้เรียนรู้ทางด้านภาคเกษตร  
คุณลุงสํารอง แตงพลับ เป็นเกษตรกรดีเด่นและเพ่ิงได้รางวัล เกษตรกรผู้ผลิตผลผลิตทางการเกษตร

ปลอดสารพิษอันดับหนึ่งของประเทศ ซึ่งทางจังหวัดเพชรบุรีส่งเข้าประกวด ท่านได้นําเอาหลักเศรษฐกิจพอเพียง    
มาใช้กับการทํางานของภาคส่วนของท่านอย่างไร และท่านได้บอกวิธีใน การนําหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับชีวิต
ของท่านจนประสบความสําเร็จจนได้เป็นเกษตรกรตัวอย่าง  

คุณลุงสํารอง นําหลักเศรษฐกิจพอเพียง และแนวเกษตรทฤษฎีใหม่ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
มาประยุกต์ใช้กับงานของท่านเอง จากเดิมที่มีหนี้สินมากมาย มีบ้านหลังเล็กที่ไม่สามารถกันฝนได้ จนกระทั่ง
หมดหนี้มีบ้านหลังใหญ่และมีรถปิ๊กอัพขับ แต่ถึงกระนั้นท่าน ก็ยังคงใช้ชีวิตอย่างพอเพียง ท่านก็ยังได้ฝากบอก
ด้วยว่า ข้าราชการสามารถนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ได้เช่นกัน โดยต้องไม่หลง หรือโลภ มีเงินเดือน 
น้อยก็ต้องใช้ให้พอด้วยการอดออมประหยัด 

หลังจากที่ได้เรียนรู้จากบุคคลต่างๆในแต่ละภาคส่วนที่ได้น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
ไปใช้กับการทํางานในแต่ละด้าน ท่านคงจะเห็นแล้วว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ 
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พระเจ้าอยู่หัวนั้น เป็นปรัชญาที่เป็นสากลเนื่องจากไม่ได้จํากัดการนําไปประยุกต์ใช้กับส่วนใดส่วนหนึ่ง  
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่ง เท่านั้น แต่ทุกภาคส่วนสามารถนําไปใช้ได้ โดยปรับให้เหมาะสมกับการทํางานและ
สิ่งแวดล้อมในงานของแต่ละส่วน 

4. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับข้าราชการ 
สําหรับในบริบทการบริหารงานภาครัฐซึ่งประกอบด้วยบทบาท บุคลากรของรัฐและบทบาท

ประชาชนนั้นจะสามารถน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ได้อย่างไร คุณหญิงทิพาวดี เมฆสวรรค์ 
ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องนี้สรุปได้ว่า  

ข้าราชการต้องปฏิบัติหน้าที่โดยจะต้องอยู่บนหลักของความพอประมาณ การพอประมาณไม่ใช่
ทําแต่น้อยให้พอเสร็จๆ ไป แต่พอประมาณ หมายถึง การประเมินความสามารถของเราว่ามีแค่ไหน  แล้วทําให้
เต็มที่กับความสามารถที่เรามี นอกจากนี้เราจะต้องมีเหตุมีผลต้องมีการวิเคราะห์และไตร่ตรองทุกครั้ง        
เมื่อทํางาน รวมทั้งต้องสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้กับตนเอง  

การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้กับตนเอง ได้โดยไม่ยากเลย ซึ่งท่านก็ได้
เล่าว่าในสิ่งที่ท่านได้ปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เราต้องบริหารกิเลสตัณหา อย่าให้กิเลสตัณหามาบริหารเรา ใช้ชีวิต
อย่างมีสติสิ่งใดที่ไม่ได้เป็นสิ่งจําเป็นก็ไม่จําเป็นต้องหามา เพ่ือสนองความอยากความต้องการของตัวเอง ถ้าสิ่ง
นั้น ไม่ได้มีประโยชน์กับตัวท่านเอง ซึ่งถ้าเราสามารถปฏิบัติได้ก็จะสามารถเป็นตัวอย่างให้กับครอบครัว ทําให้
ครอบครัวของท่านปฏิบัติตามได้ด้วย 

นอกจากนี้นายปรีชา วัชราภัย เลขาธิการ ก.พ. ได้ให้สัมภาษณ์เกี่ยวกับเรื่องเดียวกันนี้สรุปได้ว่า
ข้าราชการนั้นจะต้องพยายามทําความเข้าใจกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงให้ถ่องแท้ เพ่ือที่จะได้ปฏิบัติ 
ราชการได้ด้วยการคํานึงถึงความพอเพียง ทั้งในการใช้ความรู้ความสามารถของตนและสามารถใช้ชีวิตอย่าง   
พอเพียง มีการคิดดี พูดดี ทําดี และปฏิบัติตนอยู่ในความสุจริตและตระหนักถึงความเป็นข้าราชการที่ดี  
เพ่ือที่จะได้เป็นแบบอย่างท่ีดีในสังคม 

การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้กับ ตัวข้าราชการ ในฐานะที่เป็นบุคลากรของรัฐ 
ในมุมมองของคุณหญิงทิพาวดี  เมฆสวรรค์ ได้กล่าวว่า หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ
พระเจ้าอยู่หัวนั้น สามารถประยุกต์ใช้ได้กับคนทุกระดับ ทุกอาชีพ ดังนั้น พวกเราข้าราชการ ก็สามารถน้อมนํา 
มาใช้สําหรับชีวิตประจําวันของพวกเราได้เช่นกัน ด้วยการนําหลักพอเพียง พอประมาณ มีเหตุ มีผล รวมถึง
หลักภูมิคุ้มกันที่ดีมาใช้กับตนเองด้วยการประหยัด อดออม มีน้อยใช้น้อย ไม่ใช้จ่ายเกินตัว  

5. หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับระบบราชการ  
สํานักงาน ก.พ. ถือว่าเป็นเรื่องสําคัญในการที่จะให้ส่วนราชการต่างๆ รวมถึงเหล่าข้าราชการได้

น้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในส่วนราชการ ใน 2 หัวข้อใหญ่ คือ  
1. เรื่องของการกําหนดนโยบายและกลยุทธ์ 
2. เรื่องการจัดทําแผนงาน 
ในเรื่องของการกําหนดนโยบายและกลยุทธ์นั้น ต้องตั้งอยู่ในหลักของเหตุและผล รวมทั้งให้

ประเมินศักยภาพของหน่วยงานของเราว่า ทําอะไร มีหน้าที่อะไร และใครเป็นผู้รับบริการ ซึ่งหน่วยงานต้อง 
พิจารณาให้ดีว่านโยบายหรือกลยุทธ์ของหน่วยงานของเราสามารถตอบสนองต่อความต้องการที่แท้จริงของผู้ที่
ต้องการรับบริการหรือไม ่
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ส่วนเรื่องของการจัดท าแผนงานนั้น ต้องตั้งอยู่บนหลักพอประมาณ โดยต้องประเมินศักยภาพของ

หน่วยงานของเราว่าจะท าตามแผนงานได้เท่าใด และจะท าได้อย่างไร ดังนั้นจึงต้องไม่วางแผนจนเกินตัว จนไม่
สามารถท าได้จริง รวมถึงให้ใช้ความสามารถและทรัพยากรของหน่วยงานของเราได้อย่างเต็มที่ 

อีกเรื่องหนึ่งที่ส าคัญที่สามารถน้อมน าเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ได้ก็คือ เรื่อง   
ของการบริหารงานบุคคล 

ในส่วนราชการ การบริหารงานบุคคลนั้น ได้มีการน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ด้วย 
เราแบ่งงานด้านการบริหารงานบุคคล ออกเป็น 4 ด้านด้วยกัน ก็คือ 

1. การสรรหา 
2. การพัฒนา 
3. การรักษาไว้ 
4. การใช้ประโยชน์ 
สํานักงาน ก.พ. แนะแนวทางและการประยุกต์ใช้กับงานบริหารงานบุคคล สรุปได้ดังนี้ 
ในเรื่องของการสรรหา แต่งตั้ง และบรรจุข้าราชการนั้น  เราสามารถใช้หลักการของ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 

ของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างครบถ้วน นับตั้งแต่การสรรหาบุคคลนั้น จะต้องดําเนินการสรรหา
ตามหลักการของระบบคุณธรรม คือ ผู้ที่ดําเนินการสรรหาจะต้องเป็นผู้ที่มีคุณธรรม ไม่มีอคติหรือเอนเอียง
เข้าข้างผู้เข้ารับการสรรหาคนใดคนหนึ่งเป็นพิเศษ 

หลักต่อมาจะต้องใช้หลักของความมีเหตุผล คือ ต้องใช้เหตุและผลในการคัดเลือกบุคคล เพ่ือให้ได้คน
ที่มีความรู้ความสามรถจริงๆ เข้ามารับราชการ 

ส่วนในหลักของความพอประมาณนั้นคือ การดําเนินการในกระบวนการสรรหาที่คุ้มค่า ไม่สิ้นเปลื้อง 
แต่สามารถคัดเลือกบุคคลที่เป็นคนดี คนเก่ง เข้ามารับราชการได้ นี่เป็นในส่วนของการสรรหาบุคคลเข้ารับราชการ 

สําหรับในเรื่องของการพัฒนาบุคลากร ขอให้ยึดหลักของความมีเหตุมีผล นั่นคือ ให้พัฒนาข้าราชการ
ตามความจําเป็นและควรมีการศึกษาความต้องการในการพัฒนาก่อน เพ่ือที่ได้รับรู้ความต้องการที่แท้จริงของผู้ที่ 
ต้องเข้ารับการพัฒนาและไม่ต้องเสียงบประมาณไปในเรื่องที่ไม่มีความจําเป็นที่จะต้องพัฒนาข้าราชการ 

อีกหนึ่งหลักท่ีใช้ได้ก็คือ หลักของการสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีนั่นคือ ข้าราชการที่ได้รับการพัฒนา
แล้วจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ รอบคอบระมัดระวัง โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องมีคุณธรรม เช่น ขยัน อดทน พากเพียร 
ซื่อสัตย์สุจริต ทั้งนี้จะได้มีความสามารถที่จะรับรองการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได้และพร้อม
รับมือกับปัญหาหรือวิกฤตตลอดจนสามารถหาวิธีในการแก้ปัญหาที่ถูกต้องและเหมาะสมได้ 

ในหัวข้อการรักษาไว้นั้น สามารถใช้หลักความมีเหตุมีผลโดยการให้สิ่งจูงใจในการทํางานที่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของมนุษย์โดยพ้ืนฐานได้ รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์ที่ข้าราชการควรจะได้รับ รวมถึงหลักประกัน 
ทีม่ั่นคงในการทํางาน แต่ทั้งนี้ต้องมีเหตุผลในการให้ไม่ใช่ให้เพราะเป็นคนที่เราชอบหรือเป็นพวกเรา แต่ต้องให้
เพราะบุคคลนั้น สมควรที่จะได้รับจริงๆ อย่างนี้จึงจะเรียกว่ามีเหตุผลในการให้ 

ในการใช้ประโยชน์จากบุคลากรควรเริ่มกันตั้งแต่การแต่งตั้ง คือ การแต่งตั้งบุคคลให้เหมาะสมกับ
ตําแหน่งหน้าที ่รวมทั้งการมอบหมายงานก็ควรชัดเจน ถูกต้องและเหมาะสมกับความรู้ความสามารถของบุคคลนั้น 
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ต้องมีการประเมินสมรรถนะของบุคคลที่เราต้องการใช้ประโยชน์จากข้าราชการแต่ละคนและต้องสร้างสมดุล  
ในชีวิตการทํางานและชีวิตส่วนตัวให้กับข้าราชการด้วย 

ส่วนในเรื่องของการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีให้กับระบบราชการ และในเรื่องของการบริหารการเงิน 
สรุปออกมาเป็นประเด็นดังนี้ ในเรื่องของการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีนั้น ต้องมีหลักประกันในเรื่องของการพิทักษ์ระบบ 
คุณธรรม โดยต้องมีกลไกในการที่จะปกป้องข้าราชการให้ได้รับความเป็นธรรมในด้านต่างๆ รวมทั้งต้องสร้างและ
พัฒนาข้าราชการให้พร้อมรับกับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ด้วย 

ส่วนการบริหารการเงินของส่วนราชการนั้นต้องตระหนักว่า 
1. ต้องใช้งบประมาณอย่างสมเหตุสมผล เพราะต้องไม่ลืมว่างบประมาณนั้นเป็นเงินของแผ่นดินที่

ไดม้าจากประชาชนผู้เสียภาษีและนํามาจัดสรรให้ข้าราชการนํามาใช้จ่ายเพื่อพัฒนาประเทศ 
2. ต้องใช้งบประมาณนั้นโดยมุ่งให้เป็นประโยชน์ที่สูงสุดกับประเทศชาติและประชาชน 
3. ต้องมีการจัดสรรงบประมาณอย่างเหมาะสมลดหลั่นกันไปตามความจําเป็น 
4. ต้องมีเหตุผลในการจ่ายงบประมาณ 
ในการเรียนรู้เกี่ยวกับการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้กับการบริหารงานบุคคลใน

ด้านต่างๆ จะขอสรุปในภาพรวมให้ท่านได้เรียนรู้ โดยแบ่งออกมาเป็น 2 ส่วน 
ส่วนแรก คือ การบริหารจัดการภายในส่วนราชการ 
ส่วนที่สอง คือ การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐในราชการ 
สําหรับการบริหารจัดการภายในส่วนราชการนั้น เราสามารถน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นองค์ความรู้เพ่ือวางรากฐานการบริหารจัดการในส่วนราชการให้เป็นไปโดยสุจริต เป็นธรรมโปร่งใส 
และมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน อํานวยประโยชน์ให้เกิดกับประชาชนได้อย่างแท้จริงตลอดไป และจะเป็นแนวทาง
ปฏิบัติให้แก่ส่วนราชการในการบริหารจัดการตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงได้ ซึ่งจะแบ่งออกเป็น 8 ด้าน 
ดังต่อไปนี้ 

ด้านที่ 1. การบริหารจัดการระบบข้อมูลของส่วนราชการ 
ด้านที่ 2. การบริหารจัดการระบบการสื่อสารของส่วนราชการ 
ด้านที่ 3. การบริหารจัดการระบบการตัดสินใจของส่วนราชการ 
ด้านที่ 4. การบริหารจัดการระบบการตรวจสอบถ่วงดุลของส่วนราชการ 
ด้านที่ 5. การบริหารจัดการระบบการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ 
ด้านที่ 6. การบริหารจัดการระบบการบริการประชาชนของส่วนราชการ 
ด้านที่ 7. การบริหารจัดการระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ 
ด้านที่ 8 การบริหารจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ 
 
ด้านที่ 1 การบริหารจัดการระบบข้อมูลของส่วนราชการ 
ในด้านนี้จะให้ส่วนราชการจัดทําระบบข้อมูลเพ่ือใช้ในการบริหารงานของส่วนราชการให้มีลักษณะ

ดังนี้ 
1. ข้อมูลครอบคลุมพ้ืนที่ทั้งในระดับต่างๆ เช่น ชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด และประเทศ 
2. ข้อมูลจะต้องมีความถูกต้องและมีการปรับปรุงแก้ไขอยู่เสมอ 
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3. ข้อมูลต้องมีความทันสมัยพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงสามารถเชื่อมโยงผ่านระบบเครือข่าย นําไปใช้

ประโยชน์อย่างรวดเร็ว 
สําหรับการน้อมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการระบบข้อมูล

ของส่วนราชการจะต้องดําเนินการ และนําไปใช้งานด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวังอย่างมีสติ มีเหตุมีผล   
มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ด ีมีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวะ และความต้องการของประเทศ มีความพร้อมต่อการ
เปลี่ยนแปลงและก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับข้าราชการ 
ด้านที่ 2 คือ การบริหารจัดการระบบการสื่อสารของส่วนราชการ 

แต่ละส่วนราชการต้องจัดทําระบบการสื่อสาร เพ่ือใช้ในการบริหารงานของส่วนราชการ ดังนี้ 
1. ควรจัดให้มีระบบการสื่อสารภายในและภายนอกของส่วนราชการให้มีประสิทธิภาพ อย่างเช่น 

ให้มีระบบเสียงตามสาย ระบบ E-mail และ Internet สําหรับงานระบบงานสารบรรณก็ควรจัดให้มีการ On-Line 
ทางคอมพิวเตอร์ เป็นต้น ทั้งนี้ ก็เพ่ือสร้างความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานทั้งภายในและภายนอก 

2. ให้มีระบบการสื่อสารสองทาง ระหว่างองค์กรกับประชาชนเปูาหมาย โดยมีเนื้อหาที่เป็น
สารประโยชน์ นําเสนออย่างต่อเนื่องในรูปแบบต่างๆ อย่างเช่น ข้อมูลเกี่ยวกับโภชนาการ การปูองกันโรคติดต่อ 
การปูองกันอัคคีภัยและเพ่ือการประชาสัมพันธ์ ทําความเข้าใจให้ความรู้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่องในรูปของ
เอกสาร จดหมายข่าวหนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น 

สําหรับการน้อมนําเอาหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการระบบการ
สื่อสารของส่วนราชการนั้น จะต้องดําเนินการด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง มีคุณธรรม มีเหตุมีผล ทําให้
เกิดภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีและทําให้ส่วนราชการมีการพัฒนาที่สมดุลมั่นคงและยั่งยืน 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับข้าราชการ 
ด้านที่ 3 การบริหารจัดการระบบการตัดสินใจมาใช้ในการบริหารงานของส่วนราชการ โดยยึดหลักการดังนี้ 

1. หลักประชาธิปไตย คือ รับฟังเสียงประชาชน เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ ผู้บริหารและหน่วยงานข้างเคียง 
เพ่ือให้ทุกฝุายช่วยเสนอความเห็นได้ ร่วมในการตัดสินใจ ทําให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ       
ลดความสูญเสียด้านเวลา ความคิด แรงงาน ลดความขัดแย้งในการทํางานที่จะเกิดข้ึน 

2. ในการบริหารจัดการระบบการตัดสินใจของส่วนราชการนั้น การมอบอํานาจและกระจายอํานาจ
จะเป็นไปในรูปของคณะกรรมการ คณะทํางานที่มุ่งประสิทธิภาพ ทันต่อสถานการณ์ และสัมฤทธิผล เป็นธรรม
ถูกต้องและเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ ซึ่งจะทําให้การตัดสินใจเป็นไปอย่างรอบรู้ได้ข้อมูลจากทุกฝุาย 

การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้การบริหารจัดการระบบการตัดสินใจ
ของส่วนราชการจะต้องทําด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง มีความซื่อสัตย์สุจริต ถูกต้อง โปร่งใสและการบริหารงาน
มีความเป็นธรรม โปร่งใส่ มีเหตุผล มุ่งผลสัมฤทธิ์ ทันต่อเหตุการณ์และเกิดประโยชน์ต่อสาธารณะ 
 
ด้านที่ 4 คือ ในการบริหารจัดการระบบการตรวจสอบถ่วงดุลของส่วนราชการมาใช้ในการบริหารงาน ควร 
ให้ส่วนราชการทําดังนี้ 

1. มีการตรวจสอบถ่วงดุลเกี่ยวกับแผนงาน เช่น ให้มีปฏิทินการจัดทําแผนงานประจําปี มีการพิจารณา
แผนงานตั้งแต่ระดับล่างถึงระดับบนและแก้ไขปรับปรุงได้ และเป็นไปตามความต้องการของประชาชน ตรวจสอบ 
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ผลงานให้เป็นไปตามเปูาหมายและตรวจสอบการบริหารภายในเกี่ยวกับบัญชีการเงิน การใช้งบประมาณ การใช้
ทรัพยากรของทางราชการให้ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ 

2. ควรมีระบบผู้ตรวจการ คือ ให้มีผู้ตรวจราชการกรม และกระทรวงต่างๆ ตรวจสอบผลการ
ปฏิบัติงานตามแผนงาน การใช้จ่ายงบประมาณ โดยใช้ภาคเอกชนและประชาชนมีสิทธิในการตรวจสอบเรื่องดังกล่าว 
ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระบบการตรวจสอบถ่วงดุล       
ของส่วนราชการ จะต้องดําเนินการด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง ซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือให้การดําเนินงาน  
ของส่วนราชการเป็นไปด้วยความมีเหตุมีผลมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีเกิดความสมดุลมั่นคงและยั่งยืน 
 
ด้านที่ 5 คือ การบริหารจัดการระบบการมีส่วนร่วมของส่วนราชการ ต้องให้ส่วนราชการจัดทําระบบการมี
ส่วนร่วมมาใช้ในการบริหารงาน ดังนี้ 

1. ให้ผู้รับบริการและหน่วยงานข้างเคียงจากสภาพแวดล้อมภายนอกได้มีส่วนร่วมในการร่วมคิด
ร่วมวางแผน ตัดสินใจ ร่วมทําติดตามประเมินผล ร่วมรับผิดชอบและปรับปรุงแก้ไข โดยจะต้องระดมพลังจาก    
ทุกฝุายดําเนินการเรื่องดังกล่าว 

2. ให้สมาชิกองค์กรและผู้บริหารในหน่วยงาน มีโอกาสได้เข้ามามีส่วนร่วมในการปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับสภาพปัญหา การแก้ไขปัญหาและพัฒนาวัฒนธรรมการมีส่วนร่วมในการบริหารงานตามภารกิจของส่วน
ราชการซึ่งจะต้องดําเนินการด้วยความรอบคอบ รอบรู้ระมัดระวัง ตัดสินใจ ดําเนินการอย่างมีสติปัญญา มีเหตุผล  
มีคุณธรรม เกิดภูมิคุ้มกันที่ดี ทําให้การบริหารจัดการในส่วนราชการเป็นไปอย่างสมดุลมั่นคงยั่งยืน พร้อมต่อ
การเปลี่ยนแปลง 

การนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระบบการมีส่วนร่วม
ของส่วนราชการจะต้องดําเนินการด้วยความรอบคอบ รอบรู้ ระมัดระวัง ตัดสินใจ ดําเนินการอย่างมีสติปัญญา 
มีเหตุผล มีคุณธรรม เกิดภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ทําให้การบริหารจัดการในส่วนราชการเป็นไปอย่างสมดุล มั่นคง ยั่งยืน 
พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง 
 
ด้านที่ 6 คือ การบริหารจัดการระบบการบริการประชาชนของส่วนราชการ 

ต้องให้ส่วนราชการจัดระบบการให้บริการประชาชนที่มีประสิทธิภาพรวดเร็ว เสียค่าบริการที่เหมาะสม
พอคุ้มทุน ไม่หวังผลกําไร มีความพร้อมในการให้บริการตลอด 24 ชั่วโมง บริการทั่วถึงเพียงพอต่อเนื่องเป็นธรรม 
เสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติ สุจริต โปร่งใส รับผิดชอบ เป็นที่พึงพอใจของผู้รับบริการ 

ในการนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการระบบการบริการ
ประชาชนของส่วนราชการนั้น จะต้องดําเนินการด้วยความรอบรู้ ระมัดระวัง รอบคอบ ขยัน อดทน มีความเพียร 
พอประมาณ มีคุณธรรม เพ่ือให้เกิดภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี มีความสมดุล มั่นคง ยั่งยืน 
 
ด้านที่ 7 คือ การบริหารจัดการระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วนราชการ จะต้อง
ประกอบด้วย 

1. ประสิทธิภาพเพ่ือดูผลิตภาพต่อหน่วย กําลังคน ผลิตภาพต่อเวลา 
2. ประสิทธิผลเพื่อดูการบรรลุเปูาหมายเทียบกับค่าใช้จ่าย 
3. ความก้าวหน้าเพ่ือดูสัดส่วนกิจกรรมที่แล้วเสร็จ 
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4. ความประหยัดเพ่ือดูจํานวนทรัพยากรการจัดการที่ประหยัดได้ 
5. ความพึงพอใจเพ่ือดูความพึงพอใจของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้รับบริการ 
6. ความสอดคล้องเพ่ือดูปัญหากับมาตรการแก้ไขว่าตรงกันและสนองตอบต่อกลุ่มเปูาหมายหรือไม่ 
7. สัมฤทธิผลเพื่อดูการบรรลุเปูาหมายสุดท้าย 
8. ผลกระทบเพ่ือดูผลกระทบ ด้านสังคม จิตวิทยา สิ่งแวดล้อมที่พึงปรารถนาและไม่พึงปรารถนา 
9. ความยั่งยืนเพ่ือดูความสามารถในการอยู่รอดได้ในเชิงเศรษฐกิจและโอกาสในการขยายผล    

ซึ่งการดําเนินการดังกล่าว ทําให้ส่วนราชการมีความรอบรู้ถึงผลการปฏิบัติงานมีความรอบคอบในการปฏิบัติงาน
มากขึ้น และปฏิบัติงานด้วยความระมัดระวังซื่อสัตย์สุจริต มีเหตุผลมีความพอประมาณ มีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี     
มีความสมดุล มั่นคง ยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงและสามารถ
ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัฒน์ 
 
ด้านที่ 8 คือ การบริการจัดการความเสี่ยงของส่วนราชการ 

ส่วนราชการจะต้องศึกษา สํารวจและระบุหรือกําหนดว่าส่วนราชการมีความเสี่ยงจากปัจจัย     
ในส่วนราชการที่เป็นไปได้ว่ามีอะไรบ้างที่เกิดขึ้นในอดีต และที่อาจจะเกิดขึ้นว่ามีความรุนแรงและผลกระทบ
อย่างไรบ้าง เช่น ความเสี่ยงเก่ียวกับการโยกย้ายบุคลากรหรือบุคลากรขาดทักษะในการปฏิบัติงานและขาดการ
พัฒนาฝึกอบรม การเปลี่ยนผู้บริหารบ่อยก็มีความเสี่ยงเช่นกัน เพราะจะทําให้นโยบายขาดความต่อเนื่อง 
นอกจากนี้ ก็ยังมีความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก เช่น การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ฯลฯ เพ่ือให้ส่วนราชการ
วางแผนจัดการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ซึ่งจําเป็นต้องอาศัยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดย
ดําเนินการด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง มีความอดทน พากเพียรในการปฏิบัติงาน ต้องใช้สติปัญญาใน
การดําเนินการและสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีให้กับส่วนราชการ จะทําให้ส่วนราชการเกิดความมั่นคงปลอดภัย     
พร้อมรับกับภัยอันตรายที่อาจจะเกิดขึ้น 

ในด้านการบริหารงานทรัพยากรบุคคลภาครัฐในราชการนั้น จะเห็นได้ว่าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง สามารถน้อมนํามาประยุกต์ใช้ในการบริหารทรัพยากรบุคคลได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพราะครอบคลุม
ทั้งในเรื่อง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 

1. การวางแผนทรัพยากรบุคคล 
ในการวางแผนทรัพยากรบุคคลนั้นเราสามารถทําได้โดยอันดับแรก 
1.1 เราต้องศึกษาวิจัยจํานวนกําลังคนหรือบุคคลและความสามารถทักษะของบุคคลที่ต้องการ  

ในส่วนราชการ เพ่ือให้การทํางานของส่วนราชการบรรลุเปูาหมาย 
1.2 จัดทําแผนรองรับกําลังคนที่ต้องการหรือที่ขาดหายไป และเป็นที่ต้องการของส่วนราชการ 
1.3 สร้างโอกาสการจ้างงานที่เท่าเทียมกัน โดยไม่คํานึงถึงเพศ ฐานะ หรือภูมิลําเนา 
1.4 ลดจํานวนกําลังคนที่มีมากเกินไป 
ในการวางแผนทรัพยากรบุคคลนั้นส่วนราชการจะต้องดําเนินการด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง 

มีเหตุผล สร้างความเป็นธรรม เสมอภาค โปร่งใส เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ท าให้ส่วนราชการมีการวางแผนทรัพยากรบุคคล ที่เหมาะสมและสามารถด าเนินการตามภารกิจ    
จนเกิดผลสัมฤทธิ์ 
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2. การสรรหา 
สําหรับหัวข้อการสรรหานั้น สว่นราชการควรดําเนินการสรรหาบุคคลเข้าทํางาน ดังนี้ 
2.1 ศึกษาและดําเนินการสรรหาบุคคลให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบทุกข้ันตอนที่กําหนดไว้ 

ด้วยความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง 
2.2 สรรหาบุคคลโดยวิธีจากภายในและภายนอก ควรใช้เหตุผลความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ของทาง

ราชการ เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเพียงพอในการทํางานให้แก่ส่วนราชการ 
2.3 ดําเนินการสรรหาบุคคล ต้องยึดนโยบายโปร่งใส เสมอภาค เป็นธรรม ซื่อสัตย์สุจริต ไม่เลือก

ปฏิบัติและตรวจสอบได้ 
 

ส าหรับวิธีในการด าเนินการรับสมัครควรปฏิบัติดังนี้ 
1. ส่วนราชการจะต้องประกาศรับสมัครให้ทุกคนทราบอย่างทั่วถึงและเปิดเผย 
2. จะต้องประกาศล่วงหน้าให้ทราบอย่างน้อยไม่น้อยกว่า 10 วันทําการ โดยใช้สื่อที่ประชาชน

สามารถเข้าถึงได้ง่าย 
3. ต้องตรวจสอบคุณสมบัติและประสบการณ์ของบุคคลด้วยความรอบคอบและถูกต้อง หากเป็น

การสรรหาจากบุคคลภายในส่วนราชการ ควรแจ้งให้บุคคลทราบก่อนประกาศเป็นทางการและบุคคลที่เป็น
ข้าราชการอยู่ในระหว่างการลาควรได้รับการแจ้งให้ทราบตามสิทธิด้วย 

4. ควรให้มีการรับสมัครทดลองให้คัดเลือกอย่างสม่ําเสมอ 
5. ควรให้โอกาสในการสรรหาแก่ผู้ด้อยโอกาส ชนกลุ่มน้อย สตรีและผู้สูงอายุ โดยอาจใช้หลักเกณฑ์

เฉพาะที่ยืดหยุ่นตามความต้องการของส่วนราชการ โดยอยู่บนพ้ืนฐานของความรอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง 
เสมอภาค โปร่งใส เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
3. การคัดเลือก 

สําหรับการคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ ส่วนราชการต้องดําเนินการคัดเลือกบุคคลเพ่ือให้ได้
บุคคลที่ดีที่สุดมีความรู้ความสามารถในการทํางานให้เกิดผลสัมฤทธิ์ตามความต้องการของส่วนราชการ โดยวิธีการ
ทดสอบ สัมภาษณ์ ตรวจสอบภูมิหลัง ตรวจสอบอ้างอิง ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

3.1 คัดเลือกบุคคลที่มีความรู้ความสามารถ และทักษะในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส่ เป็นธรรม ไม่ใช้วิธีไม่สุจริตหรือระบบอุปถัมภ์ 

3.2 ใช้กระบวนการคัดเลือกด้วยวิธีการที่พอประมาณไม่สร้างภาระแก่ผู้สมัคร 
3.3 ดําเนินการคัดเลือกด้วยความถูกต้อง เที่ยงตรง เชื่อถือได้ยุติธรรม โปร่งใส และมีความรับผิดชอบ 
3.4 ตรวจสอบให้มีความถูกต้องตามกฎหมายและปูองกันไม่ให้มีความไม่รอบคอบในการจ้างงาน 

4. การฝึกอบรมและพัฒนา 
การฝึกอบรมและพัฒนา ส่วนราชการต้องดําเนินการฝึกอบรมและพัฒนาบุคคลด้วยความรอบคอบ

และเพียงพอตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 
4.1 ต้องอบรมและพัฒนาบุคลากรให้มีทักษะและประสบการณ์ในการทํางานที่เพียงพอ โดยขยาย

การฝึกอบรมเพ่ิมเติมแก่บุคคลที่ทํางานตามกระบวนการที่เป็นอันตรายในการปฏิบัติงาน และให้การคุ้มครองสุขภาพ
และความปลอดภัยของผู้เข้ารับการอบรม 
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4.2 อบรมตามความจําเป็นและตามความต้องการของส่วนราชการไม่ฟุ่มเฟือย แต่เกิดประโยชน์
และคุ้มค่าแก่ส่วนราชการ 

4.3 สร้างองค์ความรู้แก่บุคคลในส่วนราชการอย่างต่อเนื่อง 
4.4 พัฒนาผู้บริหารของส่วนราชการให้มีคุณธรรม ส่งเสริมความก้าวหน้าและปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ให้เอ้ือต่อการทํางาน 
 
5. การรักษาและใช้ประโยชน์จากบุคคล 

และสําหรับในหัวข้อสุดท้าย คือ การรักษาและใช้ประโยชน์จากบุคคล ให้ส่วนราชการดําเนินการ
รักษาและใช้ประโยชน์จากบุคลากรโดยนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใช้เพ่ือรักษาและใช้ประโยชน์
จากบุคคลที่ดีมีคุณค่าและมีความรู้ความสามารถให้อยู่ในส่วนราชการ ดังนี้ 

5.1 ศึกษาวิเคราะห์วิจัยเพ่ือหาปัจจัยที่ส่งเสริมให้บุคคลอยู่ในส่วนราชการไม่ออกจากงาน เพ่ือวาง
แนวทางสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีไว้ล่วงหน้า 

5.2 กําหนดนโยบายและแผนงานที่ชัดเจน ในการอบรมพัฒนาบุคคลในส่วนราชการ และให้มีความ 
ก้าวหน้าในการทํางาน โดยใช้หลักความเป็นธรรม ความเสมอภาค ความโปร่งใส เพ่ือให้ได้รับความเชื่อถือ และการ
ยอมรับจากบุคคลในส่วนราชการ 

5.3 มีระบบการบริหารค่าตอบแทน/สวัสดิการ และรางวัลที่เป็นธรรม เพ่ือจูงใจให้บุคคลอยู่ในราชการ
และทําประโยชน์ให้แก่ราชการมีความซื่อสัตย์สุจริตอุทิศตนให้กับทางราชการ 

5.4 ให้ความสําคัญกับคุณภาพชีวิตที่ดีของบุคคลในส่วนราชการ เช่น การทํางานโดยผ่านเทคโนโลยี
โดยให้ทํางานที่บ้าน ทํางานวันเสาร์ - วันอาทิตย์ เป็นต้น 
การน้อมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มาปรับใช้ในการ 

บริหารจัดการภายในส่วนราชการและการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ จะเห็นได้ว่าหลักปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง เป็นทั้งวิธีการและเปูาหมายที่ส่วนราชการสามารถนํามาปรับใช้ในการบริหารจัดการภายใน
ส่วนราชการและการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐได้อย่างสมบูรณ์ 

แต่ละส่วนราชการสามารถใช้เงื่อนไขความรู้ (รอบรู้ รอบคอบ ระมัดระวัง) และเงื่อนไขคุณธรรม 
(ซื่อสัตย์ ขยันอดทน มีความเพียร มีสติ มีปัญญาแบ่งปัน) มาใช้เป็นมรรควิธีในการบริหารจัดการ โดยควบคู่ไป
กับการยึดหลักทางสายกลางซึ่งได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีมาเป็นองค์ประกอบ 
ทั้งนี้เพ่ือให้ส่วนราชการต่างๆ สามารถบริหารจัดการได้โดยเกิดความส าเร็จ มีการพัฒนาอย่างสมดุลด้วยความ
มั่นคง ยั่งยืน พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง ก้าวทัน สามารถจัดการและสนองตอบต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ได้อย่างมี
สัมฤทธิผลหลังจากที่ได้เรียนรู้เรื่องหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของผู้ทรงคุณวุฒิแต่ละท่านแล้ว  หวังว่า
ทุกท่านคงจะได้เข้าใจกันในเรื่องของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกันอย่างถ่องแท้มากขึ้น เศรษฐกิจพอเพียง
นั้นไม่ใช่เรื่องของการเกษตรแต่เพียงอย่างเดียว และก็ไม่ใช่เรื่องของใครผู้ใดผู้หนึ่งแต่เป็นเรื่องของพวกเรา    
ทุกคน ซึ่งทุกคนสามารถน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ได้หมด พระบาทสมเด็จ         
พระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานชี้แนะหนทางเพ่ือที่ จะให้ประเทศไทยได้อยู่รอดปลอดภัย สามารถพ่ึงตนเองและ
พร้อมที่จะรับต่อการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ไม่ว่าจะต้องประสบกับวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจอีกกี่หน ไม่ว่าโลกของเรา
จะเปลี่ยนแปลงไปมากแค่ไหน หรือมีสถานการณ์ต่างๆ เกิดข้ึนขอให้ทุกท่านได้น้อมน าหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีเพ่ือเตรียมรับความเปลี่ยนแปลงนั้นๆ 
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 หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงการพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บน 
พ้ืนฐานของทางสายกลางและความไม่ประมาท โดยค านึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกัน  
ที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้ความรอบคอบและคุณธรรม ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระท า 
 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

มีหลักพิจารณาอยู่ 5 ส่วน ดังนี้ 
• กรอบแนวคิด เป็นปรัชญาที่ชี้แนะแนวทางการดํารงอยู่และปฏิบัติตนในทางที่ควรจะเป็น โดยมี

พ้ืนฐานมาจากวิถีชีวิตดั้งเดิมของสังคมไทย สมารถนํามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลาและเป็นการมองโลกเชิงระบบ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา มุ่งเน้นการรอดพ้นจากภัยและวิกฤต เพ่ือความมั่นคงและความยั่งยืน      
ของการพัฒนา 

• คุณลักษณะเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกต์ใช้กับการปฏิบัติตนได้ในทุกระดับ โดยเน้น
การปฏิบัติบนทางสายกลางและการพัฒนาอย่างเป็นขั้นตอน 

• คํานิยาม ความพอเพียงจะต้องประกอบด้วย 3 คุณลักษณะพร้อมๆ กัน ดังนี้ 
- ความพอประมาณ หมายถึง ความพอดีที่ไม่น้อยเกินไปและไม่มากเกินไปโดยไม่เบียดเบียนตนเอง

และผู้อ่ืน เช่น การผลิตและการบริโภคท่ีอยู่ในระดับพอประมาณ 
- ความมีเหตุผล หมายถึง การตัดสินใจเกี่ยวกับระดับของความพอเพียงนั้น จะต้องเป็นไปอย่าง 

มีเหตุผล โดยพิจารณาจากเหตุปัจจัยที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนคํานึงถึงผลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการกระทํานั้นๆ 
อย่างรอบคอบ 

- การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว หมายถึง การเตรียมตัวให้พร้อมรับผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้าน
ต่างๆ ที่จะเกิดข้ึนโดยคํานึงถึงความเป็นไปได้ของสถานการณ์ต่างๆ ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตทั้งใกล้และไกล 

• เงื่อนไขการตัดสินใจและการดําเนินกิจกรรมต่างๆ ให้อยู่ในระดับพอเพียงนั้นต้องอาศัยทั้งความรู้
และคุณธรรมเป็นพื้นฐาน กล่าวคือ 

- เงื่อนไขความรู้ ประกอบด้วย ความรอบรู้เกี่ยวกับวิชาการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องอย่างรอบด้าน ความ
รอบคอบที่จะนําความรู้เหล่านั้น มาพิจารณาให้เชื่อมโยงกัน เพ่ือประกอบการวางแผนและความระมัดระวังใน
ขั้นปฏิบัติ 

- เงื่อนไขคุณธรรม ที่จะต้องเสริมสร้างประกอบด้วย มีความตระหนักในคุณธรรม มีความซื่อสัตย์
สุจริตและมีความอดทน มีความเพียร ใช้สติปัญญาในการดําเนินชีวิต 

• แนวทางปฏิบัติ/ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการนําปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกต์ใช้ คือ 
การพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืนพร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม ความรู้
และเทคโนโลยี 

 
 
 
 
 
 



๑๕ 
 

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นปรัชญาชี้ถึงแนวทางการดํารงอยู่  และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 

ตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชน จนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ดําเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจ เพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ “ความพอเพียง” หมายถึง ความพอ 
ประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจําเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดีพอสมควรต่อการมีผลกระทบ
ใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายนอกและภายใน ทั้งนี้จะต้องอาศัยความรอบรู้ ความรอบคอบ และ
ความระมัดระวังอย่างยิ่งในการนําวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผนและการดําเนินการทุกขั้นตอนและ
ขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพ้ืนฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะเจ้าหน้าที่ของรัฐ นักทฤษฎีและนักธุรกิจ
ในทุกระดับให้มีสํานึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มีความรอบรู้ที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตด้วยความ
อดทน ความเพียรมีสติปัญญา และความรอบคอบ เพ่ือให้สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วและกว้างขวาง ทั้งด้านวัตถุ สังคม สิ่งแวดล้อมและวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างด ี

 
(พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2540) 

 
“กิจการใดที่ไม่มีนโยบายที่แน่วแน่ที่สอดคล้องกัน หรือมัวแต่ทะเลาะกัน ก็ไม่ส าเร็จ ไม่เกิด

ประโยชน์จากโครงการ นั้น ...” 
 

(พระราชดํารัส พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ ท่ีเข้าเฝูาถวายชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต วันศุกร์ท่ี 4 ธันวาคม 2541) 

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้พระราชทานพระบรมราโชวาท 
เกี่ยวกับความฟูุงเฟูอ มีข้อความท่ีสําคัญ ดังนี้ 

วทางเศรษฐกิจพอเพียงส าหรับขา้ราชการ 
“ความฟุ้งเฟ้อท าให้เกิดความไม่พอ คนเราฟุ้งเฟ้อก็ไม่ม ี

ทางที่จะหาทรัพย์มาป้อนความฟุ้งเฟ้อได้ ความฟุ้งเฟ้อเป็นปาก 
ที่หิวไมห่ยุด เป็นปากที่หวิตลอดเวลา ป้อนเท่าไรไม่พอ  

ฉะนั้น จะต้องหาทางป้องกัน วิธีที่จะน ามาป้อนความฟุ้งเฟ้อ ซึ่งก็คือ 
การทุจริต” 

 
 
 
 
 
 



๑๖ 
 

(พระราชทานแนวปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” 
แก่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

เมื่อวันท่ี 21 พฤศจิกายน 2542) 
 

“ท าโครงการอะไร ก็จะต้องนึกถึงขนาดที่เหมาะสม กับที่เรียกว่า  
อัตภาพ หรือกับสิ่งแวดลอ้ม ฉะนั้นการที่จะท าโครงการอะไร  

จะต้องท าด้วยความรอบคอบและอย่าตาโตเกินไป 
แต่ข้อส าคัญที่อยากจะพูดถึง คือ ถ้าเราท าโครงการที่เหมาะสมขนาดที่เหมาะสม  

อาจจะไม่ดูหรูหรา แต่จะไม่ล้มหรือถ้ามีอันเป็นไปก็ไม่เสียมาก” 
 

(พระราชดํารัส พระราชทานแก่คณะบุคคลต่างๆ 
ท่ีเข้าเฝูาฯ ถวายชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดาฯ พระราชวังดุสิต 
วันพฤหัสบดีท่ี 23 ธันวาคม 2542) 

 
“... ให้พอเพียงนี้ก็หมายความว่า มีกินมีอยู ่ไม่ฟุ่มเฟือย 

ไม่หรูหราก็ได ้แต่ว่าพอ แม้บางอย่างอาจจะดูฟุ่มเฟือย แต่ถ้า 
ท าให้มีความสุข ถ้าท าได้ก็สมควรที่จะท า สมควรที่จะปฏิบัต.ิ..” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

เศรษฐกิจพอเพียงกับทฤษฎีใหม่ตามแนวพระราชด าร ิ
เศรษฐกิจพอเพียงและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่  เป็นแนวทางในการพัฒนาที่นําไปสู่

ความสามารถในการพึ่งตนเอง ในระดับต่างๆ อย่างเป็นขั้นตอน โดยไม่ต้องกังวลกับความผันแปรของธรรมชาติ 
หรือการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยต่างๆ โดยอาศัยความพอประมาณและความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ความเพียรและความอดทนสติปัญญา การช่วยเหลือซึ่งกันและกันและความสามัคคี 

เศรษฐกิจพอเพียงมีความหมายกว้างกว่าทฤษฎีใหม่ โดยที่เศรษฐกิจพอเพียงเป็นกรอบแนวคิดที่
ชี้บอกหลักการและแนวทางปฏิบัติของทฤษฎีใหม่ ในขณะที่แนวพระราชดําริเกีย่วกับทฤษฎีใหม่หรือเกษตรทฤษฎีใหม่ 
ซึ่งเป็นแนวทางการพัฒนาภาคเกษตรอย่างเป็นขั้นตอนนั้นเป็นตัวอย่างการใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในทาง
ปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมเฉพาะในพ้ืนที่ที่เหมาะสม 
 

4 ป. หลักในการครองงาน 
โปร่งใส 
การปฏิบัติงานด้วยความสุจริต เที่ยงตรง พร้อมรับการตรวจสอบในทุกกระบวนการ มีความเข้มแข็ง

และสร้างเกราะกําบังให้ตนเองเพ่ือยืนหยัดต่อสู้กับการทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกกรณี 
เป็นธรรม 
การปฏิบัติด้วยความเสมอภาค เพ่ือสร้างความอุ่นใจและเป็นที่พ่ึงให้แก่ประชาชน รวมถึงการหลีกเลี่ยง

และต่อต้านสิ่งไม่ดีทั้งปวงเพ่ือรักษาความชอบธรรมในสังคม 
ประหยัด 
การใช้จ่ายอย่างพอดีตัว ไม่สร้างหนี้สินเกินความจําเป็น รู้จักอดออมและแบ่งปัน ไม่ทะเยอทะยาน

ฟูุงเฟูอเกินตัว มีภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจที่ดี ทั้งทรัพย์สินของทางราชการและทรัพย์สินส่วนตัว 
ประสิทธิภาพ 
การปฏิบัติงานที่คํานึงถึงผลสัมฤทธิ์ของงาน โดยมีประโยชน์สุขของประชาชนและการพัฒนาประเทศ

ที่ยั่งยืนเป็นหลักชัย 
 

4 พ. หลักในการครองตน 
พึ่งตนเอง 
การพ่ึงตนเองด้วยสติปัญญา ความรู้ ความสามารถ เพ่ือนําพาให้ตนประสบความสําเร็จในชีวิต

และคลี่คลายจากปัญหาที่ประสบอยู่การพ่ึงตนเองของข้าราชการจําเป็นต้อง มีความมั่นใจในความรู้ ความสามารถ 
สมรรถนะและศักยภาพของตนเองเพ่ือเป็นหลักในการปฏิบัติราชการให้ประสบผลสัมฤทธิ์ตามภาระหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมาย 

พอดี 
ความพอเหมาะพอควรและเป็นขั้นตอน ไม่ช้าไป ไม่เร็วไป ไม่ก้าวกระโดด ไม่ประมาท รู้จักเลือกสรร

และใช้อย่างเหมาะสมระมัดระวังการปฏิบัติราชการจําเป็นต้องเข้าใจขอบเขตของเรื่องหรือกรอบของงานให้กระจ่าง 
และลงมือปฏิบัติได้อย่างถูกต้องเหมาะสม 



 
๑๘ 

 

พอเพียง 
ความสมเหตุสมผล โดยพิจารณาเหตุผลให้รอบคอบสร้างภูมิคุ้มกันให้ตนเองอย่างมั่นคง ไม่ไขว้เขวไป

กับสิ่งที่ยั่วยุ มีความทะเยอทะยานในหน้าที่การงานและการดํารงชีวิตตามโอกาสและฐานะ แสวงหาความก้าวหน้า
โดยไม่ทําให้ผู้อ่ืนเดือดร้อน ไม่แก่งแย่งแข่งขันแต่เน้นการให้และแบ่งปัน เพ่ือสร้างความสุขทางใจให้มากขึ้น 

พอใจ 
ความพอใจและภูมิใจในสถานภาพและการดํารงชีวิตของตนด้วยการใช้ชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีและ

สง่างาม 
 

ข้าราชการไทยกับการปฏิบัติงานตามหลกัเศรษฐกจิพอเพียง 
การพัฒนาตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง คือ การพัฒนาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของทางสายกลางและ

ความไม่ประมาท โดยคํานึงถึงความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ตลอดจนใช้ความรู้
อย่างรอบคอบระมัดระวัง และมีคุณธรรมต่างๆ ประกอบการวางแผน การตัดสินใจและการกระทําการจะปลูกฝัง
จิตสํานึกนั้น วัฒนธรรมองค์กรมีความสําคัญมากสังเกตได้ว่าองค์กรใดมีการปฏิบัติงานอย่างกระฉับกระเฉง 
ดําเนินการทุกอย่างด้วยความเรียบร้อย มีระเบียบวินัย เมื่อวัฒนธรรมเป็นแบบนี้บุคลากรที่เข้ามาทํางานใหม่ก็
ต้องปรับตัวเองให้เข้ากับวัฒนธรรมองค์กรเพราะไม่ต้องการทําตัวแตกต่างจากวัฒนธรรมองค์กรที่มีอยู่เดิม การ
เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรแบบพอเพียงจึงมีความจําเป็น โดยผู้นําต้องทําเป็นแบบอย่างที่ดี มีการปลูกฝังและ
ติดตามอย่างสม่ําเสมอ จนเป็นวัฒนธรรมที่ทุกคนยอมรับ โดยต้องเป็นสิ่งที่สามารถปฏิบัติได้จริง ไม่ใช่แบบเพ้อฝัน 
ตัวอย่างวัฒนธรรมองค์กรประการหนึ่งที่ง่ายๆ คือ การจัดโต๊ะทํางานให้สะอาดเรียบร้อยเป็นประจําทุกวัน      
มีการทํากิจกรรม 5 ส อย่างต่อเนื่อง ความเป็นระเบียบในลักษณะเช่นนี้ทําให้เกิดสภาพแห่งสุขภาวะที่ทุกคน
อยากทํางาน การค้นหาเอกสารทําได้สะดวก เมื่อหายก็ทราบได้ทันทีเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี ซึ่งสามารถทํา
ได้ไม่ยากเพียงแบ่งเวลาครึ่งชั่วโมงก่อนกลับบ้านในการจัดการสะสางโต๊ะทํางานนี่คือการปฏิบัติตัวเบื้องต้นของ
ข้าราชการตามหลักคิดพอเพียง 

การปฏิบัติงานในราชการนั้น บางครั้งเม่ือเปลี่ยนตัวบุคคลหรือผู้บังคับบัญชางานมักจะไม่ต่อเนื่อง 
เมื่อนําหลักเหตุผลเป็นตัวตั้งและนําภูมิคุ้มกันเป็นตัวตามว่างานแต่ละอย่างที่ปฏิบัติอยู่นั้นจําเป็นต้องรักษาให้
ต่อเนื่องหรือไม ่โดยหากพิสูจน์แล้วว่างานนั้นเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไปและเป็นประโยชน์สะท้อนกลับมาที่
หน่วยงาน ก็ต้องมีความกล้าที่จะเสนอความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาเพ่ือรักษาความต่อเนื่องของงาน 

ข้าราชการแต่ละท่านนั้น กว่าจะเข้ามาเป็นข้าราชการนั้นไม่ใช่เรื่องง่ายและอาชีพข้าราชการนั้น
คนในสังคม ก็ยังคงมองว่าเป็นอาชีพที่มีเกียรติและศักดิ์ศรี เป็นอาชีพที่ทํางานเพ่ือส่วนรวม ข้าราชการจึงต้องมี
จิตสํานึกมีความตระหนักในหน้าที่การเป็นข้าราชการที่ดี จะมีวิธีทําอย่างไรที่จะปฏิบัติหน้าที่ให้สมกับความภาคภูมิใจ
ในการเข้ารับราชการวันแรก ข้าราชการได้คิดและพิจารณานําหลักเศรษฐกิจพอเพียงและหลักคิดพอเพียงไปใช้
ในการปฏิบัติงาน เพ่ือที่ว่าวันหนึ่งเมื่อท่านพ้นจากข้าราชการแล้วจะมีความภาคภูมิใจ เมื่อหวนคิดกลับมาว่าท่าน
ได้ปฏิบัติงานของพระราชาอย่างเต็มศักยภาพ 

 
 



๑๙ 
 

ถ้าหากจะถือว่าการจัดตั้งศูนย์การเพ่ิมผลผลิตแห่งประเทศไทยเมื่อปีพ.ศ. 2505 เป็นการเริ่มต้น
ของการนําแนวคิดการเพ่ิมผลผลิตเข้ามาในสังคมไทยก็นับว่าเป็นเวลาร่วม 40 ปี ซึ่งนานพอสมควรแล้ว ที่จะตั้ง
คําถามว่าคนไทยมีความเข้าใจกับแนวคิดนี้แค่ไหน แนวคิดนี้มีความสอดคล้องกับสังคมและวัฒนธรรมไทย
หรือไม่และทําอย่างไรที่จะให้แนวคิดนี้เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยในยุคโลกาภิวัฒน์ โดยแปรรูปจากแนวคิด
มาเป็นพฤติกรรมที่จะนํามาซึ่งความเจริญก้าวหน้า เพ่ือให้เกิดผลดีต่อตนเองและสังคมในองค์รวมต่อไป  

สังคมไทยในอดีตเป็นสังคมเกษตรกรรมแบบพ่ึงตนเองภายใต้การปกครองระบอบสมบูรณาญา
สิทธิราชโดยมีพระมหากษัตริย์มีพระราชอํานาจเด็ดขาดเบ็ดเสร็จเช่นเดียวกับบรรดาข้าราชการที่รับสนองพระบรม
ราชโองการมาปกครองดูแลประชาชน ก็จะมีกระบวนการทํางานที่จําลองแบบการปกครองส่วนกลางมา 

กล่าวคือข้าราชการจะกลายเป็นเจ้านายของประชาชนอีกชั้นหนึ่งอํานาจนั้นจะลดหลั่นกันไปตาม
ยศฐาบรรดาศักดิ์เป็นที่มาของคําว่าระบบศักดินาซึ่งจะให้ความสําคัญกับผู้นําที่เป็นใหญ่ที่สุด โดยผู้น้อยไม่มี
โอกาสแสดงความคิดเห็นเป็นการทํางานแบบรวบอํานาจ ซึ่งปัจจุบันกําลังได้รับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงไป
ในทางท่ีดีขึ้น  

การให้ความสําคัญกับผู้นําของสังคมไทยปรากฏอยู่ในตํานานพงศาวดาร นิทานพ้ืนบ้านและ
สํานวนภาษา เช่น เมื่อเกิดปัญหาหรือความเดือดร้อนเกิดขึ้นมักจะเรียกหาวีรบุรุษหรือพระเอกขี่ม้าขาวให้เข้ามาช่วย
กอบกู้สถานการณ ์ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าเท่านั้น คนไทยจึงมีนิสัยของการชอบแก้ปัญหาเฉพาะหน้า 
มักนําคําว่าไปตายเอาดาบหน้ามาใช้กันบ่อยๆ 

แนวความคิดเช่นนี้มีความแตกต่างอย่างมากกับแนวความคิดการเพ่ิมผลผลิตที่ต้องปูองกันก่อน
ปัญหาเกิดมากกว่าแก้ไขปัญหา จากการทํางานเป็นทีมที่มีการวางแผนอย่างเป็นระบบ โดยแต่ละคนอาจไม่ใช่
คนเก่งมากนักแต่เมื่อรวมกันแล้วก็จะสามารถแก้ปัญหาลุล่วงไปได้เปิดโอกาสให้ทุกคนมีส่วนร่วมในการคิด มีข้อมูล
ที่จากความเป็นจริงมาประกอบการวิเคราะห์ตามหลักการทางวิทยาศาสตร์ 

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองที่เกิดขึ้นในระยะเวลาหกสิบกว่าปีที่ผ่านมา มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรมค่อนข้างมาก โดยเฉพาะการไหลบ่าของวัฒนธรรมตะวันตกและเทคโนโลยี
การเปลี่ยนแปลงนี้ทําให้สังคมไทยอยู่ในสภาพพ้ืนไม่แน่นในหลายด้านเพราะคนยังขาดความพร้อมขาดความรู้
ความเข้าใจทําให้เกิดพฤติกรรมแบบไทยๆ ที่ไม่สร้างสรรค์และขัดต่อการพัฒนาในแนวทางที่ถูกต้อง 

ที่เห็นได้ชัดเจนได้แก่ พฤติกรรมของนักการเมืองที่ใช้อํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชน์
ส่วนตัวอยู่ทุกวันนี้ได้ก็เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องทางการเมืองไม่รู้ว่าอํานาจที่
แท้จริงอยู่ที่ประชาชน จึงไม่ใส่ใจในการรักษาสิทธิของตนเองเกิดพฤติกรรมการซื้อขายเสียง การคอรัปชั่นที่เป็น
ปัญหาเรื้อรัง 

นอกจากนั้นการเข้ามาของระบอบทุนนิยม เกิดกระแสของการแข่งขันตามกลไกตลาด มีผลให้เรื่อง
จริยธรรมและสิ่งแวดล้อมถูกละเลยเกิดพฤติกรรมที่แสดงออกถึงค่านิยมที่ตกต่ํา การเอารัดเอาเปรียบและความ
มักง่าย เช่น ให้ความนิยมกับคนที่มียศตําแหน่งเงินทองมากกว่าความดี  

จะเห็นได้ว่าสังคมไทยยังให้การยอมรับนักการเมือง ข้าราชการ นักธุรกิจที่ร่ํารวย มีอํานาจแม้จะรู้
ว่าบุคคลเหล่านั้นทุจริตคอรัปชั่น หรือ ทําอาชีพที่ผิดกฎหมาย ยอมรับวิธีการติดต่องานแบบมีใต้โต๊ะหรือการกิน
ตามน้ําว่าเป็นเรื่องธรรมดา มีการนําสํานวนไทยมาใช้ในทางที่ผิด เช่น คําว่า “ไม่เป็นไร” ซึ่งความหมายเดิมนั้น
คือการสอนให้รู้จักให้อภัยผู้อ่ืนแต่กลับนํามาใช้ในพฤติกรรมแบบปัดสวะให้พ้นตัวมักง่าย 
 



๒๐ 
 

ยกตัวอย่างการทิ้งน้ําเสียของโรงงานอุตสาหกรรมหรือบ้านเรือนลงแม่น้ํา ลําธาร ก็จะบอกว่าไม่
เป็นไรเดี๋ยวน้ําก็พัดไปเอง 

สิ่งเหล่านี้เป็นอุปสรรคสําคัญที่ทําให้สังคมไทยไม่สามารถพัฒนาไปได้อย่างที่ควรจะเป็น โดยที่คนใน
ชาติยังขาดความรู้สึกร่วมกันเป็นเจ้าของประเทศ ขาดความคิดในการร่วมกันแก้ไขในสิ่งผิดที่จะมีผลกระทบต่อ
ส่วนรวม ตลอดจนความคิดในการปรับปรุงตนเอง ซึ่งเป็นหลักสําคัญของการเพ่ิมผลผลิตที่อาจจะเรียกได้ว่าเป็น
วัฒนธรรมใหม่ ที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนาอย่างถูกทางท้ังด้านเศรษฐกิจสังคม การเมือง ซึ่งจะเป็นจริงขึ้นมาได้ก็
ด้วยการผลักดันให้คนทั้งประเทศปรับแนวคิดนี้ ไปสู่การปฏิบัติในชีวิตประจําวัน เช่นเดียวกับการที่เราตอบรับ
วัฒนธรรมใหม่ๆ ที่เข้ามาในหลายรูปแบบในยุคของการเปลี่ยนแปลงที่ผ่านมา 

การนําแนวคิดการเพ่ิมผลผลิตมาใช้ในสังคมไทย ต้องอาศัยเรื่องของการให้ความรู้ให้คนมีจิตสํานึกใน
การปรับปรุงแก้ไขเพ่ือมุ่งมั่นในการสร้างสรรค์อย่างแท้จริง ให้เข้าใจถึงเปูาหมายของการทํางาน มีทิศทางร่วมกัน
และต้องปรับเปลี่ยนแนวคิดเดิมที่ไม่ถูกต้อง เช่น ระบบศักดินาการทํางานก็เพ่ือเจ้านาย แต่ในปัจจุบันข้าราชการ
ต้องสํานึกว่าหน้าที่ที่แท้จริงคือการรับใช้ประชาชน 

ในแนวคิดของการเพ่ิมผลผลิตต้องถือว่าประชาชนคือลูกค้าที่ต้องตอบสนองความพอใจให้ได้สูงสุด
นั่นเอง โดยนิยามของการเพ่ิมผลผลิตที่ว่า 

เหนือสิ่งอ่ืนใด การเพ่ิมผลผลิตคือจิตสํานึกหรือทัศนคติที่จะแสวงหาทางปรับปรุงและสร้างสรรค์สิ่ง
ต่างๆ ให้ดีขึ้นเสมอ ด้วยความเชื่อมั่นว่าเราสามารถทําวันนี้ให้ดีกว่าเมื่อวานนี้ และพรุ่งนี้ต้องดีกว่าวันนี้ 

เป็นความเพียรพยายามอย่างไม่มีที่สิ้นสุดที่จะปรับเปลี่ยนงานหรือกิจกรรมที่ทําให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ด้วยการใช้เทคนิควิธีการใหม่ๆ หรือ กล่าวสั้นๆ ว่า 

การเพ่ิมผลผลิตคือการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า 
ดังนั้นสภาพสังคมที่เต็มไปด้วยการเอารัดเอาเปรียบการแย่งชิงผลประโยชน์จึงเป็นอุปสรรคอย่างยิ่ง

ต่อการเพ่ิมผลผลิตเพราะไม่เห็นความจําเป็นต้องมีความคิดในการปรับปรุงการทํางาน เพราะวิธีการใช้กลโกง
นั้นง่ายกว่า ได้ผลประโยชน์มากกว่า เช่น กรณีของเด็กเส้นหรือเด็กฝากบุคคลเหล่านี้เองที่ทําให้เกิดการใช้
ทรัพยากรที่ไม่คุ้มค่าเพราะไม่เห็นความจําเป็นในการปรับปรุงการทํางาน มีส่วนทําให้องค์การไม่ได้คนที่มี
ความสามารถที่แท้จริงเข้ามาทํางานและยังเป็นการบั่นทอนศักยภาพในการแข่งขันของประเทศเป็นอย่างยิ่ง 

ซึ่งอันที่จริงแล้วคนไทยนั้นมีความสามารถความเฉลียวฉลาดไม่แพ้ชาติอ่ืน จะเห็นได้ว่าเรามีผู้ที่
สามารถประดิษฐ์คิดค้นสิ่งใหม่ได้มีภูมิปัญญา 

ดั้งเดิมที่แม้แต่ชาติที่มีความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการก็ยอมรับเข้ามาเรียนรู้ เพียงแต่เรามีบุคคล
เหล่านี้อยู่น้อยเกินไปถ้าเทียบกับชาติอ่ืนในเชิงปริมาณและคนมีความสามารถบางครั้งก็ยังขาดโอกาสที่จะเข้ามา
ทํางานเพราะถูกเด็กเส้นเบียดออกไปแต่ถ้าหากมีการส่งเสริมให้บุคคลในชาติมีหัวใจของการเพ่ิมผลผลิต อันจะ
นํามาซึ่งคนที่มีคุณภาพสูงขึ้นจริยธรรมดีขึ้น คิดอ่านเป็น สามารถทํางานร่วมกันอย่างมีระบบ ต่อต้านพฤติกรรม 
มักง่ายเอารัดเอาเปรียบทีเ่ป็นอยู่ในปัจจุบัน เชื่อได้ว่าในอนาคตประเทศไทยจะไม่เป็นรองใคร 

อย่างไรก็ตามนับว่าเป็นบุญที่สังคมไทยมีทุนเดิมที่ดีสามเรื่องใหญ่ๆ นั่นคือ 
ประการแรก การมีพุทธศาสนาเป็นศาสนาประจําชาติ สอนให้ใช้ชีวิตด้วยความไม่ประมาท พระธรรมปิฎก

ได้กล่าวไว้ในหนังสือ “เราจะกู้แผ่นดินกันอย่างไร? อิสรชน คือ คนที่ไม่ยุบไม่พอง” ว่า 
 
 



๒๑ 
 

หลักสามประการที่เรียกว่าพระรัตนตรัยนั้นหมายความถึง 
พระพุทธ คือ บุคคลที่เป็นแบบอย่างให้เราพัฒนาตนเองให้เชื่อมั่นในศักยภาพของมนุษย์และมุ่ง

พัฒนาตน 
พระธรรม คือ ความจริงของธรรมชาติที่เราจะต้องรู้เพื่อจะพัฒนาตนให้สําเร็จให้มีชีวิตที่ดีงามและ

มีชีวิตที่สมบูรณ์ 
และพระสงฆ์ คือ ชุมชนอันประเสริฐที่สร้างขึ้นด้วยธรรมเป็นที่ดํารงรักษาสืบต่อถ่ายทอดธรรม ซึ่งเรา

จะต้องเข้าร่วมสร้างสรรค์ 
ดังนั้น สําหรับผู้ที่เข้าใจในพุทธศาสนาที่แท้จริง จึงดํารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขไม่ว่าจะอยู่ใน

สถานการณ์ใด ด้วยการใช้สติปัญญาที่มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกับพระพุทธองค์นั่นเอง 
ประการที่สอง การมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นศูนย์รวมความจงรักภักดีซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว

ของเราทรงมีพระกรุณาธิคุณอย่างสูงสุดต่อปวงชนชาวไทย นอกจากจะทรงเป็นผู้นําความคิดที่เป็นประโยชน์อย่าง
ยิ่งแล้ว ยังทรงปฏิบัติเป็นแบบอย่างด้วยพระองค์เองตลอดระยะเวลาที่ทรงครองราชย์ เช่น แนวคิดเรื่องเศรษฐกิจ
พอเพียงการตามกระแสโลกอย่างมีสติ เป็นต้น 

ประการสุดท้าย คือ เรามีวัฒนธรรมทางสังคมที่ดีงาม ไม่ว่าจะเป็นความโอบอ้อมอารี ความอ่อนน้อม
ถ่อมตน ที่ทําให้เกิดการยอมรับความคิดของผู้อ่ืนได้ การเคารพผู้อาวุโส สิ่งเหล่านี้หากเรานํามาใช้ให้ถูกทางในการ
แก้ปัญหาเชิงเศรษฐกิจด้วยก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่ง 

อันที่จริงปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ที่ได้ทรงพระราชทานไว้เป็นปรัชญาที่มีความสอดคล้อง
อย่างยิ่งกับการเพ่ิมผลผลิต เพราะเป็นแนวทางของการปฏิบัติตนของประชาชนทุกระดับ เพ่ือให้การพัฒนาเศรษฐกิจ
ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ โดยอาศัยคุณสมบัติของคนในชาติเจ็ดประการคือ 

หนึ่ง มีความรอบรู้ที่เหมาะสม สอง มีความรอบคอบ สาม มีความซื่อสัตย์ สุจริต ส่ี มีความอดทน 
ห้า มีความเพียร หก มีสติ เจ็ด มีปัญญา 

ซึ่งควรกําหนดเป็นคุณสมบัติสําคัญของคนรุ่นใหม่ที่จะนําไปสู่การเพ่ิมผลผลิตด้วยการใช้วงจร PDCA 
(Plan-Do-Check-Act) 

เริ่มจากการทํางานที่ต้องมีการวางแผน (Plan) ก่อนด้วย ความรู้ที่เหมาะสม กําหนดได้ว่าจะทําอะไร
และผลจะเป็นอย่างไร เมื่อลงมือปฏิบัติ (Do) ก็ทําด้วยความรอบคอบ ไม่ประมาท คอยหมั่นตรวจสอบ (Check) 
คือครองสติอยู่เสมอ เมื่อพบความผิดพลาดก็ใช้ปัญญาในการหาทางแก้ไข (Act) สามารถแยกแยะว่าจะทํา
อย่างไรต่อไป ซึ่งจะนําไปสู่วงจรการวางแผนในรอบต่อไป นี่คือการปรับปรุงงานอย่างต่อเนื่องนั่นเอง 

การจะทําดังนี้ได้ต้องอาศัยความพากเพียรอย่างไม่ลดละที่จะไปสู่เปูาหมายที่วางแผนไว้ให้ได้  
เห็นปัญหาเหมือนหีบสมบัติที่มีค่า มีความอดทนในการสู้ปัญหา หาทางแก้ปัญหา ทําให้ดีขึ้นได้ตลอดเวลา และที่
สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือต้องตั้งอยู่ในความซื่อสัตย์สุจริต อันเป็นคุณสมบัติสําคัญทําให้สามารถอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติสุข ไม่เบียดเบียนกันซึ่งหลักการนี้ก็เป็นส่วนหนึ่งของการเพิ่มผลผลิตเพราะการเพิ่มผลผลิตนั้น  
ต้องคํานึงถึงสิ่งแวดล้อมและจริยธรรมด้วย 

การสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีการเพ่ิมผลผลิตอย่างแท้จริงนั้นต้องอาศัยความร่วมมือกันของ
คนในชาติทุกๆ ระดับ ตั้งแต่ระดับครอบครัวไปจนถึงระดับชุมชนและระดับรัฐ ซึ่งเป็นที่น่ายินดีว่าปัจจุบัน เราจะ
เห็นความตื่นตัวในเรื่องนี้มากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นพระราชบัญญัติการปฏิรูปการศึกษาฉบับใหม่รัฐธรรมนูญใหม่ที่
เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 



๒๒ 
 

สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติก็เป็นอีกกลไกหนึ่งที่มีบทบาทในการกระตุ้นให้แนวคิดในการเพ่ิม
ผลผลิตแพร่หลายออกไปในวงกว้างโดยเริ่มที่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้เกิดจิตสํานึกในการปรับปรุงการทํางาน
ด้วยเทคนิคและวิธีการต่างๆ อันจะนํามาซึ่งการอยู่ดีกินดีของคนในประเทศในที่สุดจากตัวผู้ประกอบการเองที่
จะมีกําไรสูงขึ้น ธุรกิจมีความเจริญก้าวหน้าและขยายงานได้มากขึ้น พนักงานก็มีรายได้มากขึ้น มีความมั่นคงใน
หน้าที่การงาน มีสภาพแวดล้อมในการทํางานที่ดีข้ึนผู้บริโภคได้รับสินค้าและการบริการที่มีคุณภาพดีขึ้นในราคา
ยุติธรรมรัฐบาลก็จะมีรายได้จากภาษีอากรเพ่ิมมากขึ้น ทําให้มีเงินมาใช้ในการพัฒนาประเทศสร้างคุณภาพชีวิต
ที่ดีให้กับประชาชนสังคมก็จะน่าอยู่ขึ้นสิ่งแวดล้อมจะได้รับการดูแลรักษา 

นี่คือสังคมที่พึงปรารถนาสําหรับทุกๆคน ไม่เฉพาะแต่ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม  
อันที่จริงแล้วแนวคิดนี้สามารถนําไปใช้ได้กับทุกคน ทั้งในการดํารงชีวิตประจําวันและการทํางาน 

ดังนั้นเราจึงควรร่วมมือกันเพ่ือสร้างให้พฤติกรรมการเพ่ิมผลผลิตเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมไทยเป็นวัฒนธรรม
ของคนรุ่นใหม่ที่มีคุณภาพอย่างแท้จริง 

จากระยะเวลาร่วม 40 ปีที่ผ่านมา แม้ว่าความเข้าใจในเรื่องการเพ่ิมผลผลิตนั้นยังไม่แพร่หลายเท่าที่ควร 
ด้วยข้อจํากัดต่างๆ ที่มีอยู่ในสังคมไทยแต่ก็ยังเป็นเรื่องที่น่ายินดีตั้งแต่ปี 2541 เป็นต้นมา จากวิกฤตเศรษฐกิจ   
ที่เกิดขึ้น ได้เกิดความตื่นตัวในกลุ่มผู้ประกอบการอุตสาหกรรมให้ความสนใจในการพัฒนาตนเองเพ่ือความอยู่รอด 
และแนวความคิดการเพิ่มผลผลิตก็เป็นคําตอบที่ดี 

นอกจากนั้นในภาพรวมของสังคมไทยก็เริ่มเห็นความเปลี่ยนแปลงหลายประการในทางที่ดีขึ้น โดยมี
หลักนําในการดํารงชีวิตจากแนวคิดในเรื่องเศรษฐกิจพอเพียงที่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานให้กับ
ปวงชนชาวไทย ซึ่งก็เป็นหลักการที่สอดคล้องกับแนวคิดการเพิ่มผลผลิตอย่างยิ่ง 

ดังนั้น จึงอาจกล่าวได้ว่าถ้าหากปวงชนชาวไทยพร้อมใจกันเดินตามรอยเบื้องยุคลบาท พัฒนาตนเอง
ให้มีคุณสมบัติ 7 ประการตามที่กล่าวมา ทําให้พฤติกรรมที่ไม่พึงปรารถนาลดน้อยลง เราคงมีโอกาสเห็นมิติใหม่
ของสังคมไทยที่จะเป็นสังคมที่อยู่ดีกินดีและมีสันติสุขอย่างแท้จริง 
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๓๒ 
 

“เศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้ปฏิบัติ เพียงครึ่ง เดียว คือไม่ต้องทั้งหมด หรือแม้จะเศษ
หนึ่งส่วนสี่  ก็พอ ได้ปฏิบัติ เกี่ยวกับการพัฒนามาช้านานแล้ว มาบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี่
ดีมาก แล้วก็ เข้า ใจว่าปฏิบัติ เพียง เศษหนึ่งส่วนสี่ก็พอนั้น  หมายความว่า  ถ้าท า ได้ เศษหนึ่ง
ส่วนสี่ของประเทศก็จะพอ ความหมายของเศรษฐกิจพอเพียงและท าได้ เพียงเศษหนึ่งส่วนสี่
ก็พอนั้น ไม่ได้แปลว่า เศษหนึ่งส่วนสี่ของพื้นที่  แต่ เศษหนึ่งส่วนสี่ของการกระท า” 

 
พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 

 
 
 

“ค าว่าพอเพียงความหมายอีกอย่างหนึ่ง มีความหมายกว้างออกไปอีก       
ไม่ได้หมายถึงการมีพอส าหรับใช้ เองเท่านั้น แต่ มีความหมายว่า พอมีพอกิน พอมี พอกินนี้ก็

แปลว่า เศรษฐกิจพอเพียงนั่นเอง” 
 

พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 
  
 
 

“ให้พอเพียงก็หมายความว่า มีกิน มีอยู่ ไม่ฟุ่มเฟือย ไม่หรูหราก็ได้แต่ว่าพอ แม้บางอย่าง   
อาจจะดูฟุ่มเฟือย แต่ถ้าท าให้มีความสุข ถ้าท าได้ก็สมควรที่จะท า สมควรที่จะปฏิบัติ” 

 
พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 

 
 
 

“อันนี้ก็ความหมายอีกอย่างของเศรษฐกิจ หรือ ระบบพอเพียง เมื่อปีท่ีแล้วตอนที่พูดพอเพียง แปลในใจ 
แล้วก็ได้พูดออกมาด้วย ว่าจะแปลเป็น SELF-SUF-FICIENCY (พึ่งตนเอง) ถึงได้บอกว่าพอเพียงแก่ตนเอง 

แต่ความจริงเศรษฐกิจพอเพียงนี้กว้างขวางกว่า SELF-SUFFICIENCY คือ SELF-SUFFICIENCY นั้น 
หมายความว่า ผลิตอะไร มีพอที่จะใช้ ไม่ต้องไปขอซื้อคนอ่ืน อยู่ได้ด้วยตนเอง (พึ่งตนเอง)” 

พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 4 ธันวาคม 2541 

 
 

 
 
 



๓๓ 
 
 
 

.  “...เมื่อปี ๒๕๑๗ วันนั้นไดพู้ดถึงว่า เราควรปฏิบัติให้พอมีพอกิน พอมีพอกินนี้ก็แปลว่า เศรษฐกิจ
พอเพียงนั่นเอง ถ้าแต่ละคนมีพอมีพอกิน ก็ใช้ได้ ยิ่งถ้าทั้งประเทศพอมีพอกินก็ยิ่งดี และประเทศไทยเวลา

นั้นก็เริ่มจะเป็นไม่พอมีพอกิน บางคนก็มีมาก บางคนก็ไม่มีเลย...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

 “...พอเพียง มีความหมายกว้างขวางยิ่งกว่านี้อีก คือค าว่าพอ ก็พอเพียงนี้ก็พอแค่นั้นเอง คนเราถ้าพอใน
ความต้องการก็มีความโลภน้อย เม่ือมีความโลภน้อยก็เบียดเบียนคนอ่ืนน้อย ถ้าประเทศใดมีความคิดอันนี้ 
มีความคิดว่าท าอะไรต้องพอเพียง หมายความว่าพอประมาณ ซื่อตรง ไม่โลภอย่างมาก คนเราก็อยู่เป็นสุข 

พอเพียงนี้อาจจะมี มีมากอาจจะมีของหรูหราก็ได้ แต่ว่าต้องไม่ไปเบียดเบียนคนอ่ืน...” 
 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๔๑ 

 
 
 

“พอมีพอกินนี่ได้พูดมาหลายปี สิบกว่าปีแล้ว ให้พอมีพอกิน แต่ว่าพอมีพอกินนี้ เป็นเพียงเริ่มต้นของ
เศรษฐกิจ เม่ือปีท่ีแล้วบอกว่า ถ้าพอมีพอกิน คือ พอมีพอกินของตัวเองนั้นไม่ใช่เศรษฐกิจพอเพียง       

เป็นเศรษฐกิจสมัยหิน สมัยหินนั้นเป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน แต่ว่าค่อยๆ พัฒนาขึ้นมาต้องมีการ
แลกเปลี่ยนกัน มีการช่วยระหว่างหมู่บ้าน หรือระหว่างจะเรียกว่าอ าเภอ จังหวัด ประเทศ จะต้องมีการ

แลกเปลี่ยน มีการไม่พอเพียง จึงบอกว่าถ้ามีเศรษฐกิจพอเพียง เพียงเศษหนึ่งส่วนสี่ก็จะพอแล้ว จะใช้ได้” 

พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 23 ธันวาคม 2542 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 
 

         “ฉะนั้นเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ก็มีเป็นขั้นๆ แต่จะบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้พอเพียงเฉพาะตัวเอง
ร้อยเปอร์เซ็นต์นี่ เป็นสิ่งท่ีท าไม่ได้ จะต้องมีการแลกเปลี่ยน ต้องมีการช่วยกัน ถ้ามีการช่วยกันแลกเปลี่ยน
กัน ก็ไม่ใช่พอเพียงแล้ว พอเพียงในทฤษฎีหลวงนี้ คือ ให้สามารถที่จะด าเนินงานได้” 

พระราชดํารัสเนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 23 ธันวาคม 2542 

 

 

“...โครงการต่างๆ หรือเศรษฐกิจที่ใหญ่ ต้องมีความสอดคล้องกันดีที่ไม่ใช่เหมือนทฤษฎีใหม่ ที่ใช้ท่ีดินเพียง 
๑๕ ไร่ และสามารถที่จะปลูกข้าวพอกิน กิจการนี้ใหญ่กว่า แต่ก็เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน คนไม่

เข้าใจว่ากิจการใหญ่ๆ เหมือนสร้างเขื่อนปุาสักก็เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน เขานึกว่าเป็นเศรษฐกิจ
สมัยใหม่ เป็นเศรษฐกิจที่ห่างไกลจากเศรษฐกิจพอเพียง แต่ที่จริงแล้ว เป็นเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนกัน...” 

พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา ณ ศาลาดุสิดาลัย วันที่ ๒๓ ธันวาคม ๒๕๔๒ 

 

 

 

“...ฉันพูดเศรษฐกิจพอเพียงความหมายคือ ท าอะไรให้เหมาะสมกับฐานะของตัวเอง คือท าจากรายได้ 
๒๐๐-๓๐๐ บาท ขึ้นไปเป็นสองหมื่น สามหม่ืนบาท คนชอบเอาค าพูดของฉัน เศรษฐกิจพอเพียงไปพูดกัน

เลอะเทอะ เศรษฐกิจพอเพียง คือท าเป็น Self-Sufficiency มันไม่ใช่ความหมายไม่ใช่แบบที่ฉันคิด         
ที่ฉันคิดคือเป็น Self-Sufficiency of Economy เช่น ถ้าเขาต้องการดูทีวี ก็ควรให้เขามีดู ไม่ใช่ไปจ ากัด
เขาไม่ให้ซื้อทีวีดู เขาต้องการดูเพื่อความสนุกสนาน ในหมู่บ้านไกลๆ ท่ีฉันไป เขามีทีวีดูแต่ใช้แบตเตอรี่  

เขาไม่มีไฟฟูา แต่ถ้า Sufficiency นั้น มีทีวีเขาฟุุมเฟือย เปรียบเสมือนคนไม่มีสตางค์ไปตัดสูทใส่        
และยังใส่เนคไทเวอร์ซาเช่ อันนี้ก็เกินไป...” 

พระตําหนักเปี่ยมสุข วังไกลกังวล ๑๗ มกราคม ๒๕๔๔ 

 

 



๓๕ 

 
“เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเสมือนรากฐานของชีวิต รากฐานความม่ันคงของแผ่นดิน เปรียบเสมือนเสาเข็มท่ี
ถูกตอกรองรับบ้านเรือนตัวอาคารไว้นั่นเอง สิ่งก่อสร้างจะม่ันคงได้ก็อยู่ที่เสาเข็ม แต่คนส่วนมากมองไม่เห็น

เสาเข็มและลืมเสาเข็มเสียด้วยซ้ าไป” 
 

พระราชดํารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  จากวารสารชัยพัฒนา 

 
 
 
 

“...ไฟดับถ้ามีความจ าเป็น หากมีเศรษฐกิจพอเพียงแบบไม่เต็มที่ เรามีเครื่องป่ันไฟก็ใช้ปั่นไฟ  
หรือถ้าขั้นโบราณกว่า มืดก็จุดเทียน คือมีทางท่ีจะแก้ปัญหาเสมอ ฉะนั้นเศรษฐกิจพอเพียงก็มีเป็นขั้นๆ  
แต่จะบอกว่าเศรษฐกิจพอเพียงนี้ ให้พอเพียงเฉพาะตัวเองร้อยเปอร์เซ็นต์นี่เป็นสิ่งท าไม่ได้จะต้องมีการ

แลกเปลี่ยน ต้องมีการช่วยกัน ถ้ามีการช่วยกัน แลกเปลี่ยนกัน ก็ไม่ใช่พอเพียงแล้ว  
แต่ว่าพอเพียงในทฤษฎีในหลวงนี้ คือให้สามารถที่จะด าเนินงานได้...” 

 
พระราชดํารัส เนื่องในโอกาสวันเฉลิมพระชนมพรรษา 

 
 
 
 
                                             


